УТВЕРЖДЕНО

решением совета депутатов

муниципального образования

«Светогорское городское поселение»

от 22 декабря 2009 г.  №26

(с изм. от 21.12.2010г.№49)

ПОЛОЖЕНИЕ

об администрации муниципального образования 

«Светогорское городское поселение» 

Выборгского района Ленинградской области

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет полномочия, функции, задачи, структуру, ответственность, порядок реорганизации и ликвидации  администрации муниципального образования «Светогорское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области (далее – муниципальное образование, МО «Светогорское городское поселение»), а также ее взаимоотношения с органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципального образования, иными муниципальными образованиями.

2. Администрация муниципального образования «Светогорское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области (далее - администрация) учреждается советом депутатов МО «Светогорское городское поселение» (далее – совет депутатов), является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным Уставом МО «Светогорское городское поселение» (далее – Устав) и настоящим Положением полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами. 

3. В своей деятельности администрация руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и другими нормативными актами Российской Федерации, областными законами, иными правовыми актами Губернатора и правительства Ленинградской области, Уставом МО «Светогорское городское поселение», решениями совета депутатов, постановлениями и распоряжениями  администрации и настоящим Положением. 

4. Администрация в пределах полномочий, предусмотренных федеральными и областными законами, Уставом, настоящим Положением, а также иными муниципальными правовыми актами, представляет интересы муниципального образования в отношениях с органами власти Ленинградской области,  иных муниципальных образований, с  юридическими и физическими лицами по вопросам, отнесенным к компетенции администрации.

5. Администрация, в пределах своей компетенции, осуществляет исполнительную, распорядительную и контрольную функции на территории муниципального образования, обеспечивает выполнение задач по решению вопросов местного значения, относящихся к ведению администрации в соответствии с действующим законодательством, а также по социально-экономическому развитию муниципального образования, организует исполнение на его территории Конституции Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Ленинградской области, а также Устава МО «Светогорское городское поселение».

6. Администрация обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с федеральным законодательством, Уставом.

Юридическими лицами по решению совета депутатов также могут являться структурные подразделения администрации.

7. Администрация имеет печать со своим наименованием, штампы, бланки и иные средства визуальной идентификации, счета в банке, имеет в оперативном управлении имущество, выступает от имени муниципального образования или от своего имени в качестве истца, ответчика, третьего и заинтересованного лица в судах общей юрисдикции, третейских и арбитражных судах. 

8. Возглавляет администрацию глава администрации, назначенный советом депутатов по контракту на срок, предусмотренный Уставом.

9. Официальное наименование администрации муниципального образования - администрация муниципального образования «Светогорское городское поселение» Выборгского района Ленинградской области.

10. Сокращенное наименование администрации муниципального образования – администрация МО «Светогорское городское поселение».

11. Юридический адрес администрации - 188990,  Ленинградская  область, Выборгский район, город Светогорск, улица Победы, 22.

2. Полномочия Администрации

1. Администрация наделяется Уставом муниципального образования полномочиями по решению  вопросов местного значения, установленных действующим  законодательством:

1) разрабатывает проекты местного бюджета, планов, программ, решений, представляемых главой администрации на утверждение совета депутатов;

2) исполняет местный бюджет и представляет на утверждение совета депутатов отчет о его исполнении;

3)  исполняет решения совета депутатов;

4) от имени муниципального образования осуществляет владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом и иной муниципальной собственностью;

5) управляет муниципальной и иной переданной в управление  муниципального образования собственностью;

6) осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные администрации законами Ленинградской области или Федеральным законодательством;

7) организует и осуществляет муниципальный контроль на территории муниципального образования; принимает административные регламенты проведения проверок при осуществлении муниципального контроля; организует и проводит мониторинг эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.

8) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством. 

2. В целях решения вопросов местного значения администрация  обладает следующими полномочиями:

1) издание муниципальных правовых актов;

2) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа; 

2.1) осуществляет полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений, определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, утверждает их уставы, назначает на должность и освобождает от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивает отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном решением совета депутатов; 

3) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;

4) обеспечение в соответствии с законодательством проведения единой политики цен в муниципальном образовании, организация и осуществление контроля за правильностью формирования цен;

5) осуществление полномочий по распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной собственности:

 
- которые признаны таковыми федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами Ленинградской области,
 
 
- право муниципальной собственности на которые возникло при разграничении государственной собственности на землю,

 
- которые приобретены по основаниям, установленным гражданским законодательством;

6) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей; 

6.1) полномочиями по организации теплоснабжения, предусмотренные Федеральным законом «О теплоснабжении»; 

6.2) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергоснабжения и повышения энергетической эффективности, организации проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности; 

7) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата совета депутатов, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;

8) организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

9) учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых  актов по вопросам местного значения, доведения до сведения  жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном  развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

10) осуществление международных и внешнеэкономических связей в соответствии с федеральными законами;

11) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации депутатов совета депутатов, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений. 

12) иными полномочиями, не отнесенными к компетенции совета депутатов, иных органов местного самоуправления МО «Светогорское городское поселение», в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом, решениями совета депутатов;

3. Администрация вправе принимать решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ (в т.ч. дежурств) в целях решения вопросов местного значения, предусмотренных подпунктами 8,9,10,17, и 20 пункта 1 статьи 4 Устава.

4. Администрация имеет право на решение иных вопросов, не отнесенных  к вопросам местного значения муниципального образования, в соответствии с Уставом. 

5. Администрация вправе участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Ленинградской области, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

3. Структура администрации

1. Структура администрации утверждается советом депутатов по представлению главы администрации муниципального образования.

2. Структуру администрации составляют глава администрации, заместители главы администрации, структурные подразделения администрации (отраслевые (функциональные) органы).

3. Структурные подразделения администрации являются отраслевыми (функциональными) подразделениями (органами) и осуществляют свою деятельность на основе отдельных положений, утверждаемых главой администрации. Структурные подразделения (органы) администрации, которые по решению совета депутатов подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц, действуют на основании положений об этих структурных подразделениях (органах), утверждаемых советом депутатов. 

4. Структурные подразделения администрации  создаются для управления конкретными направлениями (функциями) деятельности муниципального образования по вопросам, отнесенным к их ведению, а также для координации деятельности находящихся в их ведении предприятий, организаций и учреждений при строгом соблюдении гарантий самостоятельности этих предприятий, учреждений и организаций, установленных законодательством.

5. В составе структурного подразделения могут выделяться  секторы.

6. Структурные подразделения возглавляются руководителями, подчиненными непосредственно главе администрации  или одному из его заместителей. Руководители структурных подразделений  несут персональную ответственность за их деятельность. 

7. В качестве совещательных органов при главе администрации могут создаваться постоянные и временные комиссии, рабочие группы, организационные комитеты, коллегии, консультативные общественные советы. Полномочия и порядок их деятельности определяются соответствующими положениями, утверждаемыми правовыми актами администрации.

8. Численный состав и распределение сотрудников по структурным подразделениям администрации определяется ее штатным расписанием, которое утверждается распоряжением администрации в пределах средств местного бюджета, предусмотренных  на содержание администрации.

9. В штатном расписании администрации могут быть установлены должности для осуществления технического обеспечения деятельности администрации, не являющиеся  должностями муниципальной службы. 

10. В случае наделения администрации отдельными государственными полномочиями, в структуре администрации могут создаваться дополнительные подразделения, расширяться существующие, либо вводиться дополнительные специалисты в соответствии с выделенным на исполнение указанных полномочий финансированием от органа государственной власти, передавшего отдельные государственные полномочия. Данные изменения в структуре администрации производятся распоряжением администрации без согласования с советом депутатов. Копия распоряжения администрации о внесенных изменениях в структуру администрации в связи с исполнением отдельных государственных полномочий направляется в совет депутатов.

4.
Глава администрации

1. Глава администрации:

 
- является муниципальным служащим, назначается на должность главы администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности, сроком на 5 (пять) лет.

 
- руководит администрацией на принципах единоначалия.

 
- обеспечивает осуществление администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ленинградской области.

 
- подконтролен и подотчетен совету депутатов;

 
- представляет совету депутатов ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных советом депутатов;

5.
Полномочия главы администрации

1. В сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности глава администрации:

- осуществляет общее руководство деятельностью администрации муниципального образования по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации;

- заключает от имени администрации муниципального образования договоры в пределах своей компетенции;

-
выдает доверенности от администрации МО «Светогорское городское поселение», открывает расчетные счета в кредитных учреждениях;

- разрабатывает и представляет на утверждение совета депутатов структуру администрации;

- утверждает штатное расписание и формирует штат администрации в пределах утвержденных в бюджете средств на содержание администрации;

- утверждает положения о структурных подразделениях администрации, должностные инструкции работников администрации;

- исполняет полномочия представителя нанимателя, назначает на должность и освобождает от должности заместителей главы администрации, руководителей структурных подразделений администрации, других сотрудников администрации, а также решает вопросы применения к ним мер дисциплинарной ответственности; 

- отменяет решения руководителей структурных подразделений администрации и должностных лиц администрации, противоречащие действующему законодательству или муниципальным правовым актам.

- руководит разработкой и вносит в совет депутатов на утверждение проект местного бюджета муниципального образования, планы и программы социально-экономического развития муниципального образования, а также отчеты об их исполнении;

- осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении местного бюджета (за исключением средств по расходам, связанным с деятельностью совета депутатов и депутатов);

- утверждает уставы муниципальных предприятий и учреждений; 

- назначает на должность и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные Уставом, настоящим Положением, иными правовыми актами в соответствии с действующим законодательством.

2. В сфере взаимодействия с советом депутатов, глава администрации:

- вносит на рассмотрение в совет депутатов проекты решений совета депутатов;

- вносит на утверждение совета депутатов проект местного бюджета муниципального образования и отчеты о его исполнении;

- вносит предложения о созыве внеочередных заседаний совета депутатов;

- предлагает вопросы в повестку дня заседаний совета депутатов;

- представляет на утверждение совета депутатов планы и программы социально - экономического развития муниципального образования, отчет об их исполнении;

3. Глава администрации имеет право от имени муниципального образования приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности. 

4. Полномочия главы администрации, осуществляемые на основе контракта, могут быть прекращены досрочно. Основания и случаи досрочного прекращения полномочий главы администрации закреплены федеральным и областным законом, Уставом. 

5. Глава администрации в пределах своих полномочий  издает муниципальные правовые акты:

- постановления администрации по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных муниципального образования федеральными законами и областными законами;

- распоряжения администрации по вопросам организации работы администрации;

- приказы главы администрации по вопросам, связанным с кадровым обеспечением деятельности администрации.

Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня их принятия за исключением случаев, когда в принятом муниципальном правовом акте предусмотрен иной порядок вступления  его в силу

Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) и вступают в силу после их официального опубликования.

Муниципальные правовые акты администрации обязательны для исполнения структурными подразделениями администрации, предприятиями, учреждениями и организациями, независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями и организациями, органами территориального общественного самоуправления города, должностными лицами и гражданами.

6. Глава администрации несет персональную ответственность за деятельность структурных подразделений (органов) администрации.

6.
Заместители главы администрации

1. Заместителей главы администрации муниципального образования назначает на должность и освобождает от должности глава администрации.

2. Заместители главы администрации муниципального образования осуществляют свои полномочия в соответствии с настоящим Положением, установленным распределением обязанностей и должностными инструкциями.

3. Заместители главы администрации в соответствии с распределенными между ними обязанностями осуществляют координацию деятельности соответствующих структурных подразделений и, в свою очередь, несут персональную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на эти структурные подразделения задач и функций.

4. В период временного отсутствия главы администрации, его полномочия осуществляет первый заместитель главы администрации, если в распоряжении на исполнение обязанностей не предусмотрено иное. При этом полномочия главы администрации осуществляются первым заместителем в полном объеме, если иное не предусмотрено соответствующим распоряжением главы администрации.

7. Трудовые отношения в администрации

1. Сотрудники администрации, занимающие должности муниципальной службы, являются муниципальными служащими. 

2. Муниципальная служба - профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).

3. Должность муниципальной службы – должность в администрации с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий администрации. Должности муниципальной службы устанавливаются решением совета депутатов в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в Ленинградской области, утверждаемым законом Ленинградской области.

4. Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами Ленинградской области, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

5. На муниципального служащего распространяются гарантии, а также право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством. Дополнительные гарантии могут устанавливаться решением совета депутатов.

6. Лица, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не замещают должности муниципальной службы и не являются муниципальными служащими.

7. Каждый сотрудник администрации работает на основе должностной инструкции. Должностные инструкции сотрудников администрации разрабатываются руководителем соответствующего структурного подразделения и утверждаются главой администрации

8. Ответственность администрации

1. Администрация обязана осуществлять возложенные на нее полномочия в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации, Ленинградской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и в интересах муниципального образования.

2. Администрация несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на нее задач, функций и полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

3. Глава администрации, должностные лица администрации, работники администрации несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическим и юридическим лицами в соответствии с федеральными и областными законами за принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, а также предусмотренную федеральным законом ответственность за действия или бездействие, влекущие нарушение прав и законных интересов граждан.

4. Решения и действия (бездействия) главы администрации и должностных лиц администрации могут быть обжалованы в судебные органы в установленном законом порядке.

9. Реорганизация, ликвидация администрации

1. Реорганизация, требующая увеличения бюджетных расходов на содержание администрации, либо ведущая к изменению установленной структуры администрации, осуществляется главой администрации по решению совета депутатов.

2. Ликвидация администрации в случаях, предусмотренных федеральными и областными законами, производится главой администрации по решению совета депутатов.

10. Заключительные положения

1. Настоящее Положение подлежит утверждению советом депутатов в соответствии с Уставом муниципального образования.

2. Изменения и дополнения в настоящее Положение вносятся решениями совета депутатов. 

3. Ликвидация или реорганизация администрации осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

4. Вопросы, не урегулированные настоящим Положением, определяются муниципальными правовыми актами в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

